1807

Une étude telle que « 1807 » intéresse toujourgriste ; elle lui permet de

mesurer I'impact juridique, social et - éventuelémt - politigue de mesures
prises parfois dans la hate d’'un moment glorieuxcounflictuel, d’'un avatar

historique défini dans un contexte passager . LBopaparte est incroyablement
courte dans notre histoire francaise, mais ellaissé une empreinte si forte et si
durable qu’encore aujourd’hui il nous est impossiiié I'oublier . 1807 est un peu
la « mi-course » de cet éphémere explosion de tltsonquétes et d’'innovations.

1807 fut vraiment une « bonne » année ! C'est umeéerpivot, une année-
charniere qui commence pleine de promesses : semigr semestre Vvoit

I'écrasement de la Prusse et de ses alliés, detolSuéEylau en février qui n’est
pas une vraie victoire, mais surtout Friedland 4ejdin, la Paix de Tilsitt le 7

juillet, et qui voit aussi toutes sortes d’orierdas diplomatiques et juridiques
nouvelles . Mais dans son second semestre, 18@8csicit étrangement, porte
les scories, les brindilles du désastre futur stcl@largissement tous azimuts du
fatal Blocus, I'entrée en Espagne et au Portugak &/ conscriptions abusives
génératrices des premiers murmures ; c'est en d#eeidn Berlin, le premier

« discours » a la nation allemande de Fichte, umrh@ qui crlt pourtant

terriblement en la Révolution et en Bonaparte .

*

Pourtant '’Année commence bien ! Pour 'Empereabdtd, a titre privé, puisque
le 1*" ou le 2 janvier il rencontre pour la premiére fgses de Varsovie, Marie
Waleska . 1807 est aussi une des anneées ou ileieplus, de Pologne a Vienne,
de Finkenstein a Milan . Il est absent des Tuiegendant neuf mois, confiant la
menée ordinaire des affaires de I'Etat a 'lhommdegpuiel il a le plus confiance,
un des rares qu’il écoute vraiment : CambacéregtteCannée voit aussi la
finalisation de la « mise en ordre » intérieuranowencée en 1804 sous I'égide de
Fouché, peu aimé mais indispensable . On voit danscorrespondance
guotidienne échangée entre 'Empereur et le mmide la police, le souci quasi
obsessionnel du contrdle de I'opinion, avec l'oigation des théatre confinés a
des répertoires précis (c’est chose faite en jliltelle de la presse, des librairies,
de I'éducation .

1807 c’est I'Année ou I'encombrant Talleyrand n’pkis aux Affaires étrangeres
pour étre Vice Grand Electeur, titre vide et crquxlui permet de garder la face et



ses fastes . Fouché est content, Cambacéres eie gvolir donner des fétes
encore plus somptueuses et tenter de lui chipecwismier.

1807 c’est I'Année ou le général Victor devient 26°™ et dernier Maréchal
d’Empire, le 19 juillet, en raison de son comporema Friedland . Napoléon
I'avait en piétre estime, mais en 1808 il sera Digc Bellevue, Fouché Duc
d’'Otrante et Cambacérés duc de Parme . 1807 edffatri’année du début de la
création et de l'organisation (minutieuse) de laoklesse d’Empire » et la
derniére année ou les pieces de monnaie portentragppe : « République
francaise-Napoléon Empereur » (sublime jeu sémaatip.

1807 c’est 'Année ou les extravagantes pensiossMigréchaux sont prélevées
pour la premiere fois sur des fonds polonais : eut flire, sur tous les virements,
rajouté d’'une plume différente de celle du scritsirGrand Duché de Varsovie »,
appellation impériale nouvelle de I'ex-Pologne slsesmmes pour chacun d’eux
oscillent de 21.000 frs/or pour Masséna (mais qucte par ailleurs des sommes
importantes sur I'ltalie) a 200. 000 frs/or pounat (qui en ré-investit une partie
dans ses domaines polonais) .

Cette Année 1807 commencée dans le triomphe deagément prussien, fété
avec une grandiloguence toute catholique a Paaiss dne activité diplomatique
brillante vers la Perse, le Divan de Constantinolldrussie, avec Jérome roi de
Wurtemberg, Tolstoi recu comme ambassadeur du paarMadame Meére,
s’achéve dans les zizanies familiales avec l'ingssion de Lucien, I'imbroglio
espagnol, l'ordre donné a Junot d’envahir le Patute rejet par le Pape de
I'accord de Fontainebleau .

Année splendide et ambigué, d’'une incroyable dér&sienementielle, malgré un
« maitre » toujours a courir sur les routes, maistigiennement relié a ses
« bureaux » parisiens ; année de travail réglertent |€gislatif considérable
avec, sans doute, la solidification de 'amalgamieeeles idéaux révolutionnaires,
les systémes d’Ancien Régime et la volonté de étmtabsolu exercée par
Bonaparte et la vision qu’il a de son propre role .

Année fructueuse et dense pour 2 travailleurs igdhtes, deux civils discrets,
secrets, muets, parés des plumes insolentes dwipaans leurs habits d’apparat
trop neufs, mais dont les efforts de restructuratie I'Etat se solidifient : le profil
francais de l'ordre et de I'administration - susdeels nous vivons toujours sans
le savoir - se concrétise vers ce moment, s'imgosane une évidence :

D’'une part le systeme réglementaire et légal, laege di a J.J. Cambacéres,
d’autre part le systéme d’ordre public mis en plaoais I'égide de J.Fouché,
émanent tous les 2 , séparément, de ces 2 egpiitsres ; certes ils ont pris des
avis, ont copié a droite et a gauche (chez Sidyéal, Dupont, Régnault), mais il
existe une exemplaire continuité de la pensée etralwil, sous I'ceil aigl de
Bonaparte auquel rien n’échappe, souvent trés tdiréoujours presse, avec sa



prémonition d’'un temps chichement compté . On @@ats employer le terme
d’ »oeuvre », pour ces deux hommes d’Etat : ceuwidigue et ceuvre d'ordre
public qui se complétent et affermissent un pouymgrsonnel dangereusement
incertain .

Car la gloire, I'armée, la victoire, le décorumest bien beau ! Mais la réalité de
I'Etat, la continuité du pouvoir sont ailleurs :rdaun_ordre juridique&ohérent,
construit, et aussi complet que possible, et umeosécuritaire intérieustable et
efficace . Sans ces deux appuis, fortement anaoésin systeme de gouvernement
d’'un peuple ne peut survivre et durer .

Qui sont ces deux hommes, Fouché et Cambacéresuf i@scapés de la
Révolution, deux travailleurs infatigables : Canmras, le juste, lintegre, le
vaniteux aussi, et surtout lindispensable ; Fouch&mbigl, l'inclassable,
I'indiscernable, et surtout le précurseur des nésede surveillance générale .
Dissemblables et complémentaires, certainement .

Tour a tour présenté comme un grand homme d’Etatnowoyou infréquantable,
Joseph Fouché peut fasciner par I'ambiguité de caractére, ses brusques
revirements, sa capacité a faire feu de tous baistif lors des massacres de
I'ouest, de Nantes, lors des fusillades de Lyonjpeant lui reprocher beaucoup,
I'incriminer méme ; terriblement calculateur, il tpaussi se trouver totalement
démuni, obligé de se cacher avec sa famille perdal@rreur dans des conditions
sordides, secouru par Barras gu’il lacha apresnBie pour mettre ses pas dans
ceux de la famille Bonaparte . Issu d’une familiyre, nombreuse, il fut instruit
chez les Oratoriens, recevant les ordres mineorap®e beaucoup d’'adolescents
de son époque, car I'Ordre religieux était le sepbuvoir dispenser l'instruction
nécessaire a la moindre ascension sociale si dhlavaalheur de naitre trés au
bas de I'échelle (avec éventuellement 'armée oe domesticité intelligente) ;
sans doute croyait-il peu en Dieu mais beaucoufuieméme ; tres tot il eut le
sens de la débrouillardise, fréquentant les miliesxplus divers ; sa connaissance
des « petites gens » lui sera utile lors des m&seplace de ses « réseaux
intelligents« (au sens anglais) c'est a dire de ddférents systemes de
renseignements tous azimuts ; toutes les policdgoes du monde Iui sont
redevables d‘une recette infaillible de « mailladg I'opinion« qui permet de
contrdler a peu prés tout, sinon tout le monde ...

Bonaparte ne l'aimait pas ; il s’en méfiait, essagas’en débarrasser plusieurs
fois, notamment de 1802 a 1804 . Mais le bonhomanaistrop de choses, sur
tout, sur tout le monde, se servait de Joséphm&)ablame Mére pour espionner ;
sauf tout a la fin, TEmpereur préféra toujours ftensa sécurité personnelle a
Savary . Fouché déjoua plusieurs complots, en tavgoelques autres pour se
faire valoir, affermir son emprise policiere, tremdes coupables vrais et faux . Il
donnait un rapport quotidien a 'Empereur ou gabit, et ou qu’il fat lui méme
car il circula beaucoup aussi . Lorsqu’ils étaieotis deux aux Tuileries il




entretenait Napoléon uniqguement des affaires dautehpolice » (politique) le
tout venant criminel étant soigneusement évités. r@ations avec la pegre, les
maisons de jeux et de plaisir, donnaient parfoisaletes anecdotes pittoresques ;
et il en savait tellement sur tous les dessousodirqir que méme le plus puissant
des hommes ne pouvait lui échapper tout a fait...

Jean-Jacques Régis « de » Cambacéres est tout moires connu, fait moins
fantasmer ; pourtant sa vie fut, si on y réflécagsez étonnante, car a plusieurs
reprises, sur une période courte de 4 a 5 anniéas, sans doute, au nom de
'Empereur, un des hommes les plus puissants de tdustoire de I'Occident
moderne . Une sorte de Darius qui s’ignorait . dussi, indirectement, avait des
comptes a régler avec la Haute Noblesse d’AncieggirRequi ruina sa famille de
petite noblesse montpelliéraine ; éduqué par legdtds Blancs dont il garda une
forte empreinte, il recut une formation de jurisidhéra t6t a la Magonnerie dont
il fut toute sa vie un ardent militant . Conseillerla Cour des Comptes de
I'Hérault, il abandonne fort opportunément sa paié en arrivant par hasard a
Paris en pleine Révolution . Elu a la Conventioajgmon régicide (il vota la mort
du roi « avec sursis ») , il s’affiche trés t6t coenun homme sérieux, modéreé,
pondéré, doué pour la médiation, et surtout trisreiconnu pour la rigueur de son
travail juridique, tant dans la conception d’'unartd sans faille, que par son style
rédactionnel équilibré et limpide . Son sens du «exact » marque encore de nos
jours les textes émanant du Conseil d’Etat . llugex ainsi I'estime de tous,
tissant par ailleurs, a titre personnel, un « nésede freres et de relations . Il y a
une image de lui, assez extraordinaire : son buoéailitravaillait avec quelques
scribes, se trouvait tout au bout des Tuilerieguds’ouvre maintenant la rue de
Rivoli ; il était au dessus de la salle de I'’Assé&ebdont il connaissait heure par
heure les débats, et sa fenétre donnait sur lbotnd, dressée juste en face sur la
Place de la Concorde .

Opportunément en retrait lors de Thermidor, il dbgiparaitre quelques mois en
province, mais sans vraiment se cacher ; sa caarais infaillible des textes et
des procédures le fait rappeler tres vite auxraffai La transition du Directoire lui
est favorable ; il ferme les yeux lors de Brumagans vraiment comploter, mais
« laisse faire » ; c’est bien dans sa maniére . b@agres devient un des
conseillers les plus respectés et surtout écoutedBahaparte dont la fibre
juridique est certaine . Leurs « causeries » dua®laris, ou leur correspondance
guotidienne lorsque I'Empereur s’absente, le prauveil nous en reste 1397
lettres répertoriées, toujours respectueusesanitaites sujets les plus variés avec
précision et compétence, parfois avec un ton légene paternel ; dans le courrier
du 19 juillet 1804 il passe sans état d’ame deolatle « citoyen Premier
consul » a « Sire », car le décret de passagengplieé qu’il a lui méme rédigé a
été publié le matin .

En 1807 Cambacéres a 54 ans, beaucoup d’expériencgens inoui de I'Etat .



Fouché a 48 ans . Bonaparte 38 . Cambacérés sesorte de « pére » juridique
pour I'ambitieux militaire . Trées ami de la ReineeM dont il est a la fois le
banquier et le confident, il a freiné autant gwlilpu, le projet du passage a
'Empire ; puis, impuissant, il a laissé faire . Eit, peu lui importe ; ce qui
I'occupe et reste sa priorité c’est le travail dad, le corset juridique du pays, les
Codes, la mise en ordre du droit fondamental .

Certes, tout comme Fouché, il profite du systemieen 1807 il vit dans un faste
rare ; mais malgré une vanité affichée, une pédantmuvent agacante, il est
assez brave homme, et reste pragmatique, besogtaaommes toutes, integre .

Les deux hommes se sont peu fréquentés . Fouch&aittoCambaceéres
prétentieux (il a laissé courir et entretenu la eumde I'homosexualité) :
Cambaceéres pensait Fouché infréquentable . Ce eqlesnempéchait pas de se
donner des « Monsieur le duc » ou « Monsieur I'mtcdncelier » . Il est tout de
méme assez étonnant de constater, archives en qu&rdeux hommes ayant des
réles si importants et complémentaires aient gusgicollaboré et communiqué ;
tout passait par I'Empereur, en fait .

lls ont tous deux eu une forte formation religieysmais ceci ne leur est pas
particulier : la révolution francaise est une révolution de Céerc Siéyes,
Talleyrand, Fouché, Cambacéres : ces 4 acteurairagfeus 4 ayant échappé a la
Terreur, sont fortement imprégnés des principesadehrétienté ; avec plus ou
moins de conviction et peut-étre le sens et la cemlu péché, davantage pour
Cambaceéres et Sieyes . Ce qui faisait I'entregentalleyrand était sans doute
I'ancienneté de son lignage, ses titres et sesdsomanieres, mais surtout d’avoir
ete le secréetaire général de I'Eglise de Franaganga Sieyes, il servit et détesta
I'évéque de Chartres pendant plus de 15 ans .

Ces deux hommes ont sauvé leur téte pendant taulRevolution, ont épousé
toutes les versions du pouvoir depuis 'An | ; @8 connaissent toutes les
turpitudes, tous les secrets, tous les acteursuche est régicide, pas Cambacéres
; Fouché, par ses va et vient d’opinion, sesimglatdouteuses, ses trahisons, sait
tout des le début : c’est un homme de fichiergédeaux .Ajoutons qu’il « rendra
service » a beaucoup de gens, des plus variés,atodbng de ses fonctions
ministérielles . Cambacéres est assez son contrailteuiste, fidéle en amitiés,

« frere » en maconnerie, il batit avec l'aixois R}&dienne Portalis le début du
socle juridique post-révolutionnaire . Ce dernigpdrait en aoldt 1807 ; avec
Portalis-fils, Cambaceéres continue avec fermet®ia tracée .

* *

Que font ces 2 hommes en 1807 ?



En 1807les « systemes » qu’ils ont concu et coméndredifier pierre a pierre en
silencieux artisans, dépositaires des secretdussopaques de I'Etat, depuis 1799
ou 1802 ou 1804, tournent a plein et portent ldéwiss : I'Etat francais, malgré
les campagnes militaires, les guerres, les queredela famille Bonaparte, des
abus et prévarications, a uoehérenceet recouvre un fonctionnement assez clair,
une réelle probité financiére une assise juridiefugrocéduriere solide .

L'un, Fouché, bon gré malgre, tout voyou qu’il esgitrisel’ordre public, tel que
défini dans les Atrticles 2, 7, 8 et 9 de la Dédlarades Droits du 26 aolt 1789,
laquelle reste - quel que soit lintitulé du régimka base du Pacte social liant le
pouvoir au Peuple francais : un des 4 droits ingiptbles et sacrés elst Sureté
que l'on peut définir comme I'Habeas Corpus a langaise : le droit
insupprimable de vaquer librement & ses occupatemss craindre ni les
désordres, ni les exactions privées, ni les abysodwoir, sous le regard de Corps
constitués chargés du maintien de cet ordre : Fpeshle Ministre de la Sureté :
policier général : ni Ministre de l'Intérieur, niiNistre de la Justice : entre les
deux : il informe le premier et précede le second .

Ecarté en 1802, il a repris « son » Ministére dedhace le 18 juillet 1804, lors du
passage a 'Empire, et reste dés lors difficil@atidler : Fouché est un homme de
« réseaux » : c’est a lui que I'on doit cette catiom de la « surveillance générale
du territoire » au maillage serré, de relais eraisel organisée a la fois a
I’horizontal, territorialement, et a la verticategrarchiquement : dans une période
et sur un territoire ou tout bouge beaucoup, teldis de poste, toute auberge,
café, tout hotel particulier pourvu de domestiquesite aire de commerce, de
marché, de port, a ses indicateurs .Toute infoonate quelque importance lui est
transmise dans les 3 ou 4 jours au plus .

Il a des fiches sur tout le monde, des carnetetedans les tiroirs de son bureau
ou nul naccede ; mais en fait, il a tout dans ganwire . Il est le champion de la
menace feutrée, de l'avertissement aimable, ddrkoimplacable avec exécution
rapide . Le chantage est un bon outil de travailit tcomme l'appat de la
récompense ou I'oubli de la faute . La pseudo cioaispn de Moreau et Pichegru
lui permet de regagner la confiance de Bonapartk reprend le projet
d’organisation de son prédécesseur Réal (lequhi’inspiré d’une esquisse due
a Fouché) , et 'améliore :

Désormais le territoire francais est divisé enr8ratissements de police :

Le 1* comprend le nord de la France de la Gironde aa, &wec le contrdle des
territoires de I'ouest, et des cotes maritimesesticonfié a Réal .

Le 2™ comprend le Midi et les départements italiens gst dirigé par un
camarade de seminaire : Pelet de Loziere (quidititdut).

Le 3™ comprend Paris et son pourtour, dirigé par le fao@réfet Dubois, rival
malheureux mais fort efficace (il est un des raepouvoir en remontrer au



Ministre).
Ce bel ordonnancement est totalement en placetiéomne en 1807 ; en 1809 un
4™ arrondissement sera créé pour I'ltalie .

Pour présenter ses projets a 'Empereur, Fouchéillaavec 3 conseillers d’Etat .
Son Secrétariat général gere les nombreuses dépéeheécrypte, les classe . Un
Bureau spécial contréle les imprimés, les livres, iepertoires théatraux . Il crée
et conduit 5 Divisions de gestion :

La 1" et la Z™ traitent des affaires réservées et de la suretérgie, s’occupent
de la police politique, des comploteurs, des oppissaéels ou potentiels ; sur le
terrain les actions sont menées par la Police t'Eta

La 3s’occupe des libertés individuelles et du contdidda presse,

La 4™ s’occupe des émigrés,

La 5™ s’occupe des finances et de la comptabilité .

Ce découpage tres moderne permet une gestionmatieret donne a Fouché une
vue rapide et globale des actions en cours et degeids a prévoir . Au fur et a
mesure des conquétes de territoires, il met en eeumr réseau d’agents a
I'étranger, et surtout d’étrangers en France esdauar propre pays, chargés de
I'informer aussi completement que possible .

La Loi du 28 Pluviose An VIII avait prévu I'étabiement d’'un Commissaire
général dans les villes de plus de 100.000 habitaciest chose faite en 1807 : les
premiers recrutements sont excellents, avec beautex-oratoriens trés dévoues
au Ministre . . Leur action est appuyée par le®0®hommes de la Gendarmerie
dirigée par Moncey est dotée d’'une Inspection gdaér

C’est cela I'astuce et « l'intelligence » de JosEphiché : il crée des structures en
réseaux dotées de systemes - eux mémes en résgaspection et de contrble :
tout le monde contréle tout le monde .

En 1807 'Empereur étant constamment sur les ro&@msché peaufine le systéeme
des dépéches, étend et contrdle le télégraphe dppeh(qu’il fait améliorer),
I'installe en Prusse, au Wurtemberg, en Polognsse@®ar dessus les Alpes vers
Venise, Milan et I'ltalie .

Le Bulletin & 'Empereur est quotidien et obliga#oi Il sera rarement interrompu
(le cas le plus célebre étant le tres mauvais teemp$ologne, neige et gel,
empéchant toute transmission) .

Cette Police est finalement assez peu couteusengnde sur des fonds spéciaux
issus des prélévements faits sur les maisons denggnbreuses, surtout a Paris,
en région parisienne, dans les villes « ou I'onndrées eaux » . Elles ont été
mises en Compagnie fermiére assortie du Monopol&th .

On remarque que le souci obsessionnel de 'Empemrwette Année 1807 est la



mise en coupe réglée des théatres et de leur oéperice sera accompli tout au
long de I'année : Bonaparte n'aimait ni le théatides théatreux : il s’y ennuyait

et les trouvait subversifs . Il chargea Fouché nadtre en surveillance tous les
gens de spectacle, des montreurs d’ours a Radlselrteut les itinérants, toujours
porteurs de troubles inutiles, selon lui . Cettevesture d’ordre public, avec un

systéme de déclaration obligatoire lorsqu’une teoapive dans une ville sera en
place apres le remaniement ministériel d’aout o&wbre/novembre Fouché crée
dans son Ministére une surintendance des spectaalescontroler les théatres,
d’abord a Paris, puis, a partir de décembre dameddes grandes villes ; ainsi
spectacles sédentaires et spectacles ambulantsetsmivent répertoriés et

surveillés ; tout manquement est séverement taxe .

L'autre, Cambacérés, gouverne pratiquement la Eergendant prés de 10 mois,
en I'absence de I'Empereur .

Aprés avoir été Deuxieme Consul et Président datSém 1807 Cambacéres est
Conseiller d’Etat, Président du Conseil prive, Actlancelier de I'Empire,
fonction non définie qui lui permet d’étre consukér toutes les questions
importantes . Contre le divorce d’avec Joséphiartre les campagnes d’Espagne
et de Russie, il laissera finalement faire, étramg@ soumis mais pressentant le
désastre final . C’est en 1807 qu’il commence &gilales sommes importantes
dans des banques flamandes, en Hollande et a Hagnbauil ira d’ailleurs se
réfugier au lendemain de I'abdication .

1807 voit, sous sa plume directive, la terminaidorCode Civil qui prend le nom
de Code Napoléon, en 2281 articles régissant lal@iBindividu et de la famille
de la naissance a la mort . Le Code de commerger@siulgué le 15 septembre,
mais, se voulant simplificateur, il est en faitalpprimé par rapport aux pratiques
des commercants et banques nordiques et surtgldises . La réforme de la
Justice et de son organisation continue ; elle aehavée en 1809 . Trés soucieux
du bon ordre religieux, Cambacérés , qui a beauceupré pour le Concordat de
1801/1804 ,succede a Portalis comme Ministre diésscuc’est sous sa plume que
naissent les dispositions définitives de son appba concernant notamment les
nominations, les statuts des dioceses, paroissesures, les possibilités de
fondations, le sort des congrégations, I'épineurbfgme des biens aliénés
pendant la Révolution . Il veille aussi a ce qué&kand Sanhédrin des Juifs de
France ait bien lieu en février 1807 comme l'aéaitbli Portalis : il siege 1 mois
au cours duquel les 71 représentants des diffsemmmunautés présentent leurs
propositions et répondent aux questions poséeddpapereur (en I'occurrence,
Cambacéres, son représentant ) .

En 1807 Cambacérés est - contre son gré - mékesleres aux « histoires » de la
turbulente famille Bonaparte qui le consulte sampsse : il est le « premier



confident » de Madame Meére ; il y a le mariage @@&he avec I'héritiere de West
phalie, le refus de Lucien de se soumettre, legyjirds d’Eugene de Beauharnais,
de Joséphine, les dépenses insensées de Josamissemces illégitimes ...

Enfin, et cela marque un proformthangement de nature des institutiopsrtant
I'indéniable griffe de Cambacérésa suppression du Tribunapar Senatus
Consulte du 19 ao(t & création de la Cour des Comptés 16 septembre .

Les 2 événements sont liés : 1807, a ce titreymstannée charniere, un virage :
I'idéal de démocratie directe a I'antique est défiament enterré pour faire place
a la rationalisation comptable, une gestion tedmmi@ssortie d'un contrdle
minimal des dépenses de I'Etat ; le Tribunat e des idées fumeuses de I'Abbé
Sieyes ; la Cour des Comptes fut longuement coéeogqiar Portalis et
Cambaceéres, en liaison avec Tronchet, les bangBerggaux, Simon, souhaitée
par Napoléon depuis sa prise de pouvoir, afin dalier I'Etat sur le plan
financier et sortir des approximations budgétair&n change donc de style, de
ton, d'orientation . La tentative est intéressami@ elle préfigure I'Etat
administratif moderne . Sans doute, si 'Empireitaglaré, la création de la Cour
aurait concouru a symboliser un régne ordonné,atiupar un Empereur apaisé,
non plus conquérant mais gestionnaire scrupuleux patriarcat dynastique .

Le Tribunat est « la tribune du tribun », de larésgntation citoyenne, congu par
Siéyes dans une vision de démocratie a I'athénjemnde la plebe romaine . Créé
avec la Constitution de I'An VIII ( 1799 ), c’eshe@ Assemblée « jeune » puisque
ses 100 membres élus pour 5 ans, renouvelablesipgmiémes peuvent étre
admis des 25 ans ; mais le tri est élitiste puitgjgbnt choisis par le Sénat (vote
indirect donc) sur une liste de notabilités nadles . Ils discutent les textes et
émettent des « voeux » et avis, mais ne décidemt. riee Tribunat est une sorte
d’antichambre consultative, la décision revient @Gorps Législatif . Bien que
critique modeste (seulement 7 voeux défavorables aams ), le Tribunat exaspére
Bonaparte, qui profite de la révision constitutiel& de 1801 (An X) pour réduire
son champ d’action et son nombre : passé a 50 nesmbidé de ses timides
opposants, il est supprimé, déclaré « inutile 29e@o0t 1807 . Au passage, il regle
son compte a Benjamin Constant, trublion politiquél execre . Les dociles 50
tribuns survivants seront reclassés dans des pastéadministration impériale, et
la moitié d’entre eux ira rejoindre les rangs d€taur des Comptes .

A des discuteurs et des réfléchisseurs, 'Empiéégpe des techniciens : Un mois
apres la dissolution du Tribunat, la Cour des Cesgist créée : il s’agit 1a d’'une
longue maturation qui porte incontestablement ifegde Cambacéres, de son
sens de [l'organisation administrative, de la heheE nécessaire, du
compartimentage des prescriptions .

Cambaceéres est au coeur des Finances, des dificlltérésor : le 26 janvier, de



nuit, apres I'habituel somptueux souper, a lieezchui, une orageuse réunion
avec les banquiers Ouvrard, Desprez, Seguin, Misagllerberghe . Les sommes
évoquées sont gigantesques, les indélicatessesiplesilt. Lordre et la
transparence doivent étre réinstallés d’'urgenasur Bvoir été plus de quinze ans
dans une Cour des Comptes, Cambacérés connailebmirjet : il souhaite un
statut judiciaire . « Exclu » répond I'Empereunvsygar Mollien et la majorité du
Conseil privé . Cela affaiblit certainement le pouvde la future Cour ; il est
décidé que les postes seront partagés entre lgthers et les anciens membres
de la Commission de la Dette .Cambacérés est dégaihm’a pas travaillé en
vain : les anciennes Chambres des comptes de |lafglue ont été supprimées
des septembre 1790 et remplacées par un uniquealBude Comptabilité
centralisé, puis par une Commission nationale dedtae sous le Consulat . de
fait, on peut dire sans se tromper que de 179202 »8 1803 trés peu d’hommes
de pouvoir savent ou en sont les finances de laillligue ; de caisses vides en
rapines patriotiques, de confusions de fonds prieés deniers publics et
inversement, I'Empire a grand besoin de clarifmatcomptable et de trouver par
ce biais technigue une crédibilité durable .

Cambacéres a proposé des la fin 1803 un projeattesve et travaille longuement
directement avec 'Empereur, le soir tard : ilsvant a un statut de Cour a 3
Chambres, plus une quatriéme pour liquider les tesnarriérés : sous l'influence
de Talleyrand, ce n’est pas le candidat de Cambsaagri est choisi pour Président
de la Cour mais le marquis Barbé-Marbois, diplamett haut fonctionnaire de
I’Ancien Régime (qui vivra presque 100 ans) ; ssasdirection (contrélée par
I'’Archichancelier auquel rien n’échappe), le travaile clarification et
rationalisation de la comptabilité publique estsidarable : en 1813, 70% des
arriérés sont mis au clair et reglés et en 1818, dst liquidé . Ce qui permettra, -
entre autres - aux Bourbons de reprendre le powaris une situation financiére
saine . Pourtant d’aprés son statut, la Cour a®yn pouvoir immense et n’est
pas judiciaire : elle ne peut donc sanctionnertaBlement, mais le sérieux de son
travail, la continuité de ses efforts en font tvés un outil de référence . En effet,
la Cour ne fait que « vérifier » les comptes dddtEet de ses agents : elle peut
faire des « observations générales » et produiRapport annuel directement
remis a 'Empereur avec ses réflexions et remon#aan Elle signale également au
Ministre de la Justice les cas de faux, concussetrsutres malversations .

A titre privé, 1807 est également une année trastoactive pour Cambacéres ; il

donne des fétes somptueuses, faisant « table euv@resque tous les soirs, dans
son Hotel de la rue Saint Dominique ; ces agapastéés masquent en fait, tres
souvent, des entrevues délicates, des apartésmeaventaux, prolongements ou

préparations des Conseils privés . Il se coucltt & leve tbt, écrit et dicte sans
cesse . Grand Maitre et Souverain Grand Commandeusupréme Conseil, il



entreprend avec ses freres at amis une vaste efefrsurtout une unification des
institutions maconniques francaises, multipliarg leens transversaux avec les
Loges provinciales, les Philadelphies ; la aussin sens hiérarchique et
compartimenté fait merveille . Il promeut une rémisdes statuts du Grand Orient
. Tres respecté dans le milieu fraternel, dontdibra la pompe, les titres et les
tenues d’'apparat, il fait une grande tournée eremiwe, qui le conduit jusqu’a
Narbonne, Bordeaux et Montpellier qu’il n’avait pavue depuis 20 ans et ou |l
est accueilli comme un héros ; son émotion seaangekure de ce triomphe local .
Les liens gu’il tisse en Magonnerie auront une deuwitilité : d’abord pour I'Etat
francais, car bien des accommodements de l'aprd$ B8 feront en Loge,
notamment sur le plan financier entre les politgjatles banques ; en second lieu
pour lui méme, car ses relations avec les Logedarmdises, belges et
britanniques, lui permettent de protéger ses bignsa notoriété, au dela de
I'existence du tumultueux conquérant impérial .

Pour résumer le réle de cet « homme de I'ombre »>1&07, a ce moment de
I'histoire, on peut dire que le prestige et la msabilité de Jean-Jacques
Cambacéres sont au zénith :

Outre sa cinquantaine de courriers quotidiensplass toujours en chantiers de
ses différentes résidences, la rechercher de oesrpour les batards impériaux, la
composition d’hymnes macgonniques, des astuces am@s) la visite aux
ébénistes, le choix de motifs de soieries pour Mediere, Cambacéres - au sein
du fonctionnement de I'Etat - joue 4 rbles principa

1 - Il est le coordinateur des actions et des cHans les différents domaines, joue
le r6le de chef de gouvernement en I'Absence denp&eur, et construit
I'armature juridique du régime . On peut avancerssarreur qu’il mena la France
pratiguement seul pendant pres de 10 mois en 180%;kt ce moment fut plutét
une embellie paisible . On peut dire aussi quditetn authentique « honnéte
homme » car il lui aurait été facile avec les mayent les relations dont il
disposait, de fomenter ou encourager un coup d’Hie révolté, ou quelque autre
avatar...

2 - Il est le contrdleur-vérificateur - voir I'eg, car lui aussi a ses informateurs -
aupres de tous les acteurs de I'Etat, des plusa@sti(Joséphine, la famille) aux
plus administratifs .Parfois en rivalité avec I'emtbrant Talleyrand, Fouché, la
famille, il occupe une position de force car da@%8&les cas I'Empereur lui donne
raison et suit ses avis . Cela en politique intggeet pour la gestion interne ; par
contre il sera peu suivi pour la politique interoadle : Bonaparte aurait sans
doute gagné a mieux |'écouter pour l'affaire esmhgnet au moment de la
préparation des expéditions vers la Russie .

3 - Il est le « pompier » en cas d'urgence : ilutr® I'argent, prend un texte
juridique, autorise, refuse, établit des listesleaa choisir, évince les femmes
enervées, invite a diner les belligérants, fabrigae réunions, commissions ou



conseils qui noient les sujets de discorde et pemed’avancer, d’exécuter la
politique souhaitée ,

4 - 1l est le « fusible » qui peut sauter en caxddent, en une phrase . Il le sait, et
n'en a cure . Il sait biaiser, patienter ; il saifin se soumettre lorsque la bataille
est inutile, I'objection sans effet . Il abandonamers la partie, avec une sorte
d’indifférence et retourne a ses rédactions jutidg]. C'est se qui se passera en
1808 pour les affaires portugaises et espagnoles .

Peu d’hommes auront concentré autant de pouvoilsues mains : il est une sorte
de Richelieu laic, un Mazarin non italien, un Collsans férocité, avec beaucoup
de recul sur lui-méme et son époque, une passadteue qui lui ont permis la
durée, la seule chose qui compte pour stabilisepauvoir . Sans doute aussi,
voulait-il qu'on l'aime et qu’on I'admire, contr@ment a Fouché, qui préférait
faire peur et rester a 'ombre des secrets .

Apres I'embellie de 1807 -qui fut peut-étre un a@@indiscernable - 'année 1808
sera calamiteuse, empétréee dans les affaires uesigq Dés ce moment
Cambacéres et Fouché ont certainement compris’gtat ¢e début de la fin ; le
premier continuera de servir, mais sans doute deiémaplus neutre ; Foucheé
biaisera, comme toujours, mais restera indispeasabl

* *

La suite, la fin, les 100 jours, et apres....

En 1814/1815 Joseph Fouché, égal a lui-méme, @aisdrigue : au retour d’I'lle
d’Elbe Bonaparte commet I'erreur de lui redonneMiaistere de la Police (ou le
fait-il sciemment, il vaut mieux avoir Fouché awet plutot que dehors ; au moins
on peut le faire surveiller ?) . Fouché fait regh@dre, Paris est calme, mais en
méme temps il intrigue, il trahit . On connait @er de Talleyrand, leur alliance
passagere ; il prétera serment aux Bourbons padegaon portefeuille, et dans
un premier temps Louis XVIII en a besoin pour avadtes a ses listes, ses
fichiers, une partie de ses réseaux . Ce sontnskEoformule amére de
Chateaubriand « le crime appuyé au bras du vicei>foqt leurs courbettes au
frere du roi assassiné . Mais Fouché le régicitleneapportable au roi ; trés vite,
il est nommé ambassadeur a Dresde, la bas, en Swe® Frédéric-Auguste™l
qui pour avoir suivi 'ambition napoléonienne, argae une grande partie de ses
terres . Il a le tort d’arriver lentement, de teaien route ; il ne plait pas pour ce
gu’il est, ce gqu’il fat, ce qu'il représente . Seemiere femme étant morte, lui le
pourfendeur des dynasties et de la noblesse, atanfe pour Mademoiselle de
Castellane gu’il épouse en secondes noces contits e¢ marées ; disgracié en



1816, apres quelques errances, il se réfugieegt&riou il meéne un train modeste
et meurt le 26 décembre 1820, réconcilié - semilledvec Dieu . Non qu'il soit
ruiné . Sa fortune est importante, mais ce quiest€ en France est sous séquestre,
et il a confié I'essentiel a son fils ainé Athangse a suivi Bernadotte en Suede,
bientdt anobli et doté d’'une baronnie suédoisercl®e de rhumatismes, il est
inhumé assis . Ses cendres seront rapatriées &npa8son petit-fils, a Ferriéres .
La descendance - nombreuse et prospere -du régicmtescrit Joseph Fouché est
donc noble et suédoise....

Cambacéres sera plus loyal . Jusqu'au bout, owgpees Lempereur reparti en
campagne lui confie le Conseil de Régence, prgsadéarie-Louise et son frére
Joseph . lls sont aussi incompétents I'un que réawdélicats a manceuvrer, mais
souvent «indisposés » comme le révelent les $etrehangées . Cambacéres
décide donc souvent seul, en fonction des missled®Empereur, de plus en plus
comminatoires . La situation est délicate ; il shsibeaucoup sur le fait que Paris
reste calme ainsi que les grandes villes . Fouchétmnt I'ordre, lui les
institutions ; ce qui permettra aux Bourbons qué « débarquent de trouver un
pays en état de marche malgré les ultimes campaujtisres et 'occupation .
C’est Cambacéres qui organise le départ de I'lntpéeapour Blois, puis, sur
ordre de I'Empereur, Orléans . Il maintient le mgijusqu’au 3 avril 1814,
maintient le cap jusqu’au 4, brdle des kilos desaadt correspondances, puis le 7
avril se rallie a la déchéance de Napoléon par dot8énat

Condamné a I'exil, mais non régicide, il ne rejgmats son Duché de Parme (ou il
n'a jamais mis les pieds) mais va au nord, a Bfagelou il achéte un fort bel
immeuble, rencontre ses banquiers . Sa fortun€restme : non seulement il a
préservé son patrimoine, mais I'a fait fructifieen Frére avisé et philanthrope, il
crée a Bruxelles une « Caisse Mutuelle » pour tessréfugiés, secoure un
nombre considérable de naufragés de 'Empire, noimh les anciens militaires
gui ont table ouverte chez lui ; ( 'argent mandguaha payé de sa poche les
manteaux des soldats de la campagne de I'hiver)1813

Cambacéres est vite autorisé a rentrer en Franse,réinstalle a Paris ou il achete
un nouvel hotel particulier, plus discret que dupe de ses hautes fonctions ; ses
diners sont recherchés, il mange trop et prend @exercice, mais il ouvre
largement ses salons, garde un rble mondain norligaable, conseille
officieusement les Bourbons et leurs ministres tamment pour les procédures
territoriales, les finances, l'organisation admirdve de [|'Etat central
L'administration territoriale de la Restauration toit beaucoup ; en fait, on a
I'impression qu'il continue son « oeuvre » de grammimmis de [I'Etat, sans
vraiment se soucier de qui est au pouvoir, puisgyemge de 'Empire et surtout
de Napoléon Bonaparte est tournée . Sans descendarcte, il meurt riche et
considéré au soir du®Imai 1824, est inhumé en grande pompe au cimetfigére



Pere Lachaise dans une chapelle carrée, un pedelowrnée des insignes
maconniques .

A la cérémonie de la Saint Jean d’Hiver de 181&doe tout commencait a aller
tres mal, quelques jours apres le retour de 'Eeyrede Russie, il ouvrit les
agapes, déclarant a ses fréeres dans le style ¢ydgu’époque, qu'il affectionnait
. »...Si I'Etat était en danger, jappellerais autalé moi les fils de la Veuve, et
avec ce bataillon sacré, je prouverais au monderemie 'Empereur n’a pas de
plus fidéles serviteurs que les macons francais »....

Le 24 ao(t 1816 Napoléon confiait a Las Cases qudlit eu la ferme intention -

s’il 'y avait pas eu l'incendie de la ville - deemdre ses quartiers d’hiver a
Moscou :

« ....Jaurais ainsi donné le spectacle singuliem&'@rmée hivernant paisiblement
au milieu d’'une nation ennemie....

Vous vous seriez trouvés en France prives de mesgelies ; mais vous fussiez
demeurés tranquilles, vous eussiez été sages .dcangls, comme de coutume,
eut mené les affaires en mon nom, et tout eut@érain comme si jeusse été
présent « ...

Quel plus bel hommage a I'administration de I'’Adtancelier ?...

Bibliographie tres simplifiée :

L'énigmatique Joseph Fouché a beaucoup inspirénsorialistes, souvent de

maniere excessive ou fantaisiste ; Cambacérégumtrnoins, mais sa personnalité
reste, elle aussi, ambivalente . Tous deux onudéine grande partie de leurs

archives . Cambacérés a procédeé lui-méme a I'af@attasa correspondance privé
et publique entre le 3 et le 6 avril 1814 . |l 28897 copies authentifies de sa
correspondance avec 'Empereur . Une grande pdate< archives Cambacéres »,
d’aprés les laborieuses recherches faites par heer€hatel de Brancion a été
rachetée par un collectionneur japonais .
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- Archives Cambacéres de I'Institut de France, Bdvdsson,



- Le principal rédacteur du Code civil : CambacgRdslippe Erlanger

- Cambacéres remplacant de I'Empereur, publicatien 'ASMP/Institut de
France, 1973, premier semestre

- Colloque Cambacérés de Montpellier, Année 200iodis Ayot,

- Mémoires de Talleyrand, 2 tdmes, établis pafrla®s Gouchoud, (Plon)

- Talleyrand, Emmanuel de Warresquiel (Fayard)

- Cambaceéres, 1397 lettres inédites a Napoléodniegs, 1802-1814, Editions
Klincksieck, 1973
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